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Breves comentarios al Real Decreto 1070/2017 que difcca el Regla-
mento de aplicacion de los tributos y al que regulal Consejo para la
Defensa del Contribuyente

1. Introduccién

El pasado 30 de diciembre se ha publicado el Reatddo 1070/2017 por el que se modifican el Re-

glamento de las actuaciones y los procedimientagedion e inspeccion tributaria y de desarrollo de

las normas comunes de los procedimientos de ajdlicde los tributos, aprobado por el Real Decre-

to 1065/2007, y el Real Decreto 1676/2009, potwel sg regula el Consejo para la Defensa del Con-
tribuyente (CDC).

Las modificaciones del llamado Reglamento de agilicade los tributos (RAT) vienen motivadas,
principalmente, por la necesidad de desarrollacémsbios en la Ley General Tributaria (LGT) pro-
ducidos por la Ley 7/2012 y la mas reciente LeypG45.

Las modificaciones de la regulacion del CDC sefjoah por la necesidad de adaptar este 6rgano a
los cambios que se han producido en nuestro deaahiimistrativo para mejorar la gobernanza pu-
blica.

La entrada en vigor del Real Decreto se produdedel enero de 2018.

Los cambios en el RAT, en general, seran de apdicaclos procedimientos iniciados a partir de la
entrada en vigor del mismo, por lo tanto a losiamios a partir del 1 de enero de 2018.

No obstante, seran efectivos en procedimientosigados antes de dicha fecha los que se especifi-
can en el apartado 2.

Las excepciones a la entrada en vigor de las ncadibines en el Real Decreto que regula el CDC se
especifican en el apartado 3.

2. Modificaciones en el Reglamento de aplicacion deddributos

v" Obligaciones censales:

» Se establece la obligacion de facilitar la idecaifion de las personas o entidades que su-
cedan a las entidades extintas por transformaci@orodisolucién -aplicable desde el
01/07/18-.

« Se prevé la posibilidad de utilizar el DocumentaddrElectrénico, ademas de para la de-
claracion de alta, también para modificacionesjgha

* Numero de Identificacion Fiscal (NIF): para evitare el niumero de identificacion fiscal
provisional pueda devenir permanente en el cagmtidéades que no se hayan constituido
de manera efectiva, se establece un periodo diegaliel mismo de 6 meses, a efectos de
aplicar los correspondientes procedimientos defieion censal y de revocacion del
NIF.

v Como en la ley, se regula en el Reglamento la d&@@ion sobre llevanza de libros registro por
medios telematicos:
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* Los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valordid@inscritos en el régimen de devo-
lucion mensual deben llevar los libros registroidgluesto a través de la Sede Electréni-
ca de la Agencia Tributaria, estando eximidos @sgmtar el modelo 340.

* Los sujetos pasivos del IGIC que estén inscrito®leregistro de devolucion mensual,
continuaran obligados a presentar el modelo 340.

v" Obligaciones de informacion:

* Informacion de seguros: se incluyen, entre losgabids a informar en este aspecto, a las
aseguradoras domiciliadas en otro Estado miemUrBElE que operen en Espafia en ré-
gimen de libre prestacion de servicios.

* Informacion de aportaciones a sistemas de prevsigial: se sustituye la obligacion de
informar de los representantes de los fondos dsigess domiciliados en otro Estado
miembro de la UE por la obligacion de los propimsdos.

» Se establece una obligacién de informar para lesopas o entidades que intermedien en-
tre cedentes y cesionarios de viviendas con fimésticos y estén situadas en nuestro te-
rritorio, tales como las llamadas “plataformas bolativas”, quedando excluidos de este
concepto el arrendamiento o subarrendamiento dendas tal y como se definen en la
Ley de Arrendamientos Urbanos, asi como los al@atos turisticos regulados por su
normativa especifica como establecimientos hotgleximjamientos en el medio rural, al-
bergues o campamentos de turismo. También quedaicdgx@l derecho de aprovecha-
miento por turno de bienes inmuebles. La declanaitiformativa contendra los datos si-
guientes:

= Identificacidon del titular de la vivienda cedidadgl titular del derecho en virtud
del que se cede.

= |dentificacién del inmueble con expresion de l&refcia catastral.
= |dentificacién de las personas cesionarias.

= Numero de dias por los que se produce la cesion.

= Importe percibido por el cedente.

v Organos competentes en la aplicacion de los tribs® flexibiliza la realizacion de actuaciones
fuera del ambito competencial por el personal eyadiy de la aplicacion de los tributos, y se
adapta la competencia para comprobar grupos fiseale modificacién en este régimen, que in-
trodujo la Ley 27/2017, consistente en que puedeuatar por el mismo los grupos dependientes
de una dominante que no resida en nuestro teaitpreviendo, por ejemplo, que si no se ha de-
signado a la entidad representante, las actuacgepaedan dirigir contra cualquiera de las enti-
dades residentes. En los mismos términos se inéoya norma reglamentaria la referencia al
régimen especial del grupo de entidades del Impsedire el Valor Afiadido.

v Las disposiciones interpretativas o aclaratoriastadas por los érganos de la Administracion
tributaria que tienen atribuida la iniciativa péaiselaboracion de disposiciones en el orden tribu-
tario, se consideran como una actuacion mas demafoon tributaria.

v' Consultas tributarias:
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* Se establece la obligacién de presentar de maakmaética las consultas tributarias para
aquellos sujetos que deban relacionarse por dictemBos con la Administracion tributaria,
conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015.

» Para facilitar el cumplimiento de la normativa shasistencia mutua, en lo que respecta al in-
tercambio automatico y obligatorio de informacidnet &mbito de la fiscalidad, se introduce
reglamentariamente la informacion adicional queedglsuministrar el consultante en aque-
llas consultas tributarias en que la cuestién pkfe verse sobre la existencia de un estable-
cimiento permanente o sobre una transaccion tkartsfiza: identificacion del grupo mer-
cantil o fiscal al que pertenece, descripcion devidad o transacciones, Estados afectados
por la operacion consultada, personas residentesr@sn Estados que puedan verse afectadas
y otros datos que exija la normativa de asistemcifua.

v' Se incorpora a la norma reguladora del certificdel@ncontrarse al corriente de las obligaciones
tributarias, en los casos de delito contra la HataePublica, las deudas derivadas no solo de la
responsabilidad civil sino también de la pena déanu

v' Se incorpora al Reglamento el reconocimiento ldgdbs colegios y asociaciones de profesiona-
les de la asesoria fiscal como sujetos colaboradwrda aplicacion de los tributos.

v' Se adapta el Reglamento a la utilizaciéon de meglestronicos en la emisién y notificacion de
comunicaciones, diligencias y actas -las modifimaes respecto a la tramitacion de las diligen-
cias entraran en vigor cuando se firmen a partil diee enero de 2018-:

» Se preve la suscripcion de diligencias con firneztebnica y, en este caso, que la entrega del
correspondiente ejemplar se sustituya por los dzdos que el acceso a €l se realice por me-
dios electrénicos. Lo mismo se regula respect@sl@ad¢tas de inspeccion.

v/ Se adapta la norma reglamentaria a la nueva regualkegal del plazo del procedimiento inspec-
tor que prevé, en lugar de las interrupcionesfjoatlas y las dilaciones no imputables a la Ad-
ministracion, determinados supuestos de suspegdi@extension del plazo, los cuales deberan
documentarse adecuadamente para que el obligadia meaocer la fecha limite del procedi-
miento:

» Se eliminan las interrupciones justificadas queaegan en el seno de un procedimiento ins-
pector, como la remision del expediente a la Camisonsultiva para la declaracion de con-
flicto en la aplicacion de la norma tributaria, queessa a ser una causa de suspension de dicho
procedimiento.

» También se suprimen las dilaciones no imputablesAadministracion por la aportacion del
obligado de datos o pruebas relacionados con ieaapn del método de estimacion indirec-
ta, o por el retraso en la notificacion del acuaddbdrgano competente para liquidar por el
gue se ordena completar actuaciones, que solorppdiducirse en el procedimiento inspec-
tor.

* Se desarrolla reglamentariamente la extensionldeborrespondiente a los periodos de no
actuacion del 6rgano inspector solicitados porbdigado tributario, los cuales tendran una
duracién minima de 7 dias naturales.

v' Conforme a la modificacion producida en la LGT,regula también la publicidad del criterio
administrativo derivado de los informes en los s@daya apreciado la existencia de conflicto en
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la aplicacion de la norma tributaria a efectos deéep sancionar otros supuestos sustancialmente
iguales.

v" En el ambito de la deuda aduanera:

* Se reconoce a nivel reglamentario la aplicaciéoripairia de la normativa comunitaria, al
tiempo que se regulan algunas especialidades gedosdimientos de comprobacién o inves-
tigacion que se inicien en dicho ambito.

» Se actualiza la referencia a la normativa regukaderla figura del representante aduanero.

v Notificaciones electrénicas: se regulan remitieada Ley 39/2015 del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicassuanormativa de desarrollo, sin perjuicio de
las especialidades que reglamentariamente se p@stiviecer en materia tributaria, y no solo
mediante Real Decreto, sino también a través derQOviinisterial.

v' Se actualiza el procedimiento de gestion iniciagaliante declaraciéon aduanera para la liquida-
cion de los tributos correspondientes sobre el comexterior para solventar algunos problemas
y atender debidamente las particularidades quespi£ste procedimiento derivadas de la nor-
mativa de la Union Europea.

v' Se establece que la posibilidad de rehabilitalgpédministracion tributaria el nimero de identi-
ficacion fiscal que ha sido previamente revocado sera posible cuando se acredite que han
desaparecido las causas que motivaron la revocgcién el caso de sociedades, se aporten de-
terminados datos.

v' Con el objeto de dar una mayor seguridad juridicalgorocedimiento inspector, se explicita en
el Reglamento un plazo de 5 dias hébiles, infalignicialmente concedido -que es de 10 dias-,
para contestar las reiteraciones de requerimiatgasformacion que no deba hallarse a disposi-
cion del personal inspector y que se hayan incuogor el obligado tributario -cambio que se
aplicara cuando el requerimiento de la documemasédrealice a partir del 01/01/18-.

v" Documentacién aportada en procedimiento de inspreccuando los obligados tributarios entre-
guen directamente documentacion, estando obligadekcionarse electrénicamente con la Ad-
ministracion, dicha documentacion se puede adputirel 6rgano inspector y, en ese caso, ya no
se tendran que remitir los documentos electronicéene

v' Desaparece la exigencia de que las actas se eatiemdun modelo oficial, se prevé la posibili-
dad de firma electronica y, en este caso, la eatdej ejemplar al interesado se puede sustituir
por la entrega de los datos necesarios para et@gm medios electrénicos adecuados -estos
cambios son de aplicacion a las actas firmadastia ga 01/01/18-.

v' Se aclara en el Reglamento la fecha en la quetEnéa dictada y notificada la liquidacion en
los casos de confirmacion tacita de la propuestéeaada en las actas con acuerdo y de confor-
midad del procedimiento inspector: en el plazo @elihs habiles contados a partir del siguiente
al de la fecha del acta, en el supuesto de quegaho liquidador no notifique la liquidacion.

v' Se regulan una serie de supuestos en los queaulddaion o liquidaciones derivadas del proce-
dimiento de inspeccion tendran caracter provisiooahndo no se haya podido comprobar la
obligacion tributaria por no haberse obtenido la®s solicitados a otra Administracion, cuando
se realice una comprobacion de valores y se regetatambién otros elementos de la obligacion
y cuando se aprecien elementos de la obligaciGulados a un posible delito contra la Hacienda
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Publica junto con otros elementos que no lo estambios aplicables a las liquidaciones deriva-
das de actas de inspeccion dictadas a partir @4/Q8-.

v' Adaptandose a las modificaciones legales en cuamiazos, reguladas en el procedimiento de
inspeccion, se establece que a efectos del caleulotereses de demora a favor del obligado tri-
butario, consecuencia de un procedimiento de im$f@cno se computaran los dias de los plazos
de suspension del procedimiento a solicitud detrdmryente, ni tampoco los periodos de exten-
sion del plazo porque el contribuyente no aporti@imentacion en plazo, haciéndolo con pos-
terioridad, conforme a lo dispuesto en el articdB0.5 de la LGT -aplicable cuando la liquida-
cion se dicte a partir del 01/01/18-.

v' Se desarrolla reglamentariamente la obtenciongsodiganos de inspeccién de muestras de datos
en poder de la propia Administracion tributariagpkar estimacion indirecta de bases o cuotas del
obligado, preservando el caracter reservado dédtms de terceros que se hayan utilizado, por lo
gue se disociaran los datos para que no se pueldaionar los sujetos utilizados en la muestra y
los datos de las declaraciones tributarias de Iesos utilizados para la determinacion de las es-
timaciones.

v' Conflicto en la aplicaciéon de la norma: se prev@ualicacion trimestral de los informes de la
Comision consultiva en los que se haya aprecia@aitdencia de conflicto en la aplicacién de la
norma tributaria, respetando la identidad de Ipstgs afectados.

v' En aras del principio de economia, y para queaqatimiento de declaracién de responsabilidad
pueda concluirse por el érgano inspector, no secasaria la notificacion efectiva al responsable
antes de la finalizacién del plazo voluntario dgré@so otorgado al deudor principal, bastando un
intento de notificacion del acuerdo de declaraclérresponsabilidad o, en su caso, la puesta a
disposicion de la notificacién por medios electodsien dicho plazo -aplicable cuando el intento
de notificacion o la puesta a disposicion de ldfication en la sede electronica o en la Direccion
Electrénica Habilitada se realice a partir del @118-.

v' Se adapta la norma reglamentaria a la nueva treigntadministrativa del delito contra la Ha-
cienda Publica que, como regla general, permijgrdatica de liquidacion administrativa en el
seno del procedimiento inspector, la cual se ajaisihresultado del enjuiciamiento penal de la
defraudacion:

* Se describen las distintas situaciones en que haifistracion tributaria puede apreciar la
existencia de indicios de delito, teniendo en cai@at sélo el 6rgano actuante sino también el
momento procedimental en que dichos indicios puedésctarse.

* Se desarrolla la tramitacion a seguir cuando estisios de delito se aprecian en el curso de
un procedimiento inspector, distinguiendo cuandpnmocede dictar liquidacion y se suspende
el procedimiento administrativo, y cuando proceidéad una liquidacion vinculada a delito.

» Seregula la forma de célculo de esta liquidaci@ando por un mismo concepto impositivo y
periodo existan elementos en los que se apreedddtencia del ilicito penal y otros que no se
vean afectados por éste.

» Se regulan los efectos, en las liquidaciones tifag, de la devolucion del expediente por el
Ministerio Fiscal o de las distintas resolucionagdigiales que se hayan podido dictar en el
proceso penal.

v' Se desarrolla reglamentariamente el procedimieatceduperacién de ayudas de Estado en su-
puestos de regularizacion de la situacion tribatde los sujetos afectados, para regular determi-
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nados aspectos de su tramitacion. En particulandmw se realicen actuaciones respecto a entida-
des que tributen en régimen de consolidacién fiseahplicaran las disposiciones especiales del
procedimiento inspector para este tipo de entidexdgo en lo relativo a los supuestos de exten-
sion del plazo -aplicable cuando los procedimientas se estén tramitando el 01/01/18-.

3. Modificaciones en el Real Decreto que regula el Csejo para la Defensa del Contribuyente

v' Se limita el periodo de mandato de los miembrogiéts en el ambito académico y entre los
profesionales del ambito tributario a 5 afios -rades-, cuando anteriormente no existia esa li-
mitacion. El vencimiento del periodo de estos caggmo sera aplicable cuando haya transcurrido
un afo desde la entrada en vigor -el 1 de enek@t@-.

v' Se limita la duracién del cargo de Presidente agls€jo a 3 afios -antes 4- renovables. El ven-
cimiento del periodo de este cargo solo sera dpdicauando haya transcurrido un afio desde la
entrada en vigor -el 1 de enero de 2019-.

v Se establecen nuevos supuestos de inadmision dedfs y sugerencias:
* Por reiteracion aun cuando solo se hayan presegtadgesuelto.
e Cuando las quejas tengan caracter abusivo noigastif de acuerdo con su finalidad.

» Cuando impliquen la utilizacién de palabras ofeasjunsultos o falta de respeto a los miem-
bros del Consejo, a los funcionarios publicos, Adaninistracion o a los intereses publicos
en general.

FUENTE: REAF-REGAF
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